BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2383-9/20
Mostar, 08.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi ponuditelja Ensa BH d.o.o.
Srbac, zastupan po punomoéniku Milanu Maticu, odvjetniku iz Bijeljine, Zalba broj 1037/2020 od
01.09.2020. godine koja je izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01-443-
9/20 od 26.08.2020. godine za predmet nabave: Nabava peleta za ogrjev za grejnu sezonu
2020/2021. godine, ugovornog tijela JU Osnovna $kola ,,Maglaj* Maglaj, na temelju ¢lanka 93.
stavak (7), 104. i Clanka 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH”
br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeéa I odrzanoj 08.10.2020. godine,
donosi

RJESENJE

1. Zalba se usvaja kao osnovana, ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj
01-443-9/20 od 26.08.2020. godine, te se predmet vraca ugovornom tijelu na ponovno
odlugivanje.

2. Usvaja se zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe zastupanog po
odvjetniku Milanu Maticu iz Bijeljine u iznosu od 658,12 KM.

3. Ugovorno tijelo duzno je isplatiti Zalitelju iznos od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana
prijema ovog Rjesenja.

4. Usvaja se zaht_|ev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

JU Osnovna 3kola ,,Maglaj* Maglaj, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo konkurentski
postupak za predmet nabave: Nabava peleta za ogrjev za grejnu sezonu 2020/2021. godine, za koju
je obavijest 0 nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 25-7-1-2-3-2/20 od 12.08.2020.
godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljm_]eg ponuditelja
broj 01-443-9/20 od 26.08.2020. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome
tijelu, kod koga je zaprimljena dana 07.09.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, izvriena je dana 24.09.2020. godine.
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Ensa BH d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Milanu Maticu, odvjetniku iz Bijeljine (u daljem
tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu shodno odredbama ¢&lanka 101. stavak 1. tocka d)
Zakona o javnim nabavama na odluku Ugovornog tijela od 26.08.2020. godine.

Zalitelj smatra da je pogresan zakljutak Ugovomog tijela da njegova ponuda nije pripremljena u
skladu sa odredbama to¢ke 16.6. TD, te je eliminiralo njegovu ponudu. Odredbama tocke 16.6. TD
je predvideno da: ,, Ponuda se dostavlja u originalu i jednoj kopiji, na kojima ce Citko pisati
"ORIGINAL PONUDE" i "KOPIJA PONUDE". Kopija ponude sadrZi sve dokumente koje sadrzi i
original. U sluéaju razlike izmedu originala i kopije ponude vjerodostojan je original ponude.
Original ponude i kopija ponude se dostavijaju u dvije odvojene koverte koje su opet upakirane u
Jjednu zajednicku kovertu. *

Odredbama ¢&lanka 8. i 9. Naputka za pripremu tenderske dokumentacije i ponuda, je predvideno
da: ,, (8) Ako ugovorno tijelo od ponuditelja zahtjeva i kopiju ponude, ona se dostavlja zajedno s
originalnom ponudom. U tom slucaju se jasno naznacava »original « i »kopija « ponude. U slucaju
razlika izmedu originala i kopije ponude, vjerodostojan je original ponude.

(9) Ako ugovorno tijelo od ponuditelja zahtjeva i dostavu ponude na mediju za pohranjivanje
podataka, on se dostavlja zajedno s originalom ponude. U tom slucaju ponuda dostavljena na
mediju za pohranjivanje podataka smatra se kopijom ponude.

Dakle, cilj postavljenog uvjeta jeste da ponuditelji dostave original i kopiju ponude, te da na istim
jasno naznade da se radi o originalu, odnosno kopiji ponude. Medu strankama nije sporno da je
Zalitelj dostavio original i kopiju i da je na istim jasno naznagio koja je original, a koja je kopija
ponude, a &injenica da iste nisu bile u dvije odvojene koverte ne utie sustinski na kvalitet ponude
Zalitelja, niti uti¢e da se ovakav previd Zalitelja smatra eliminatomim elementom porade.

Postupak javne nabave jeste formalan, ali formalitet nije cilj nabave, ve¢ bi nedostatak po misljenju
Zalitelja mogla predstavljati &injenica da ponuditelj ne dostavi uopée kopiju ponude.
Nedostavljanje originala i kopije u dvije odvojene koverte, pa stavljanje svega u trecu zajednicku
kovertu predstavlja manje odstupanje u prlpreml ponude koji na bilo koji nacin ne utie na
pravilnost i formalnu ispravnost ponude Zalitelja, jer cilj citiranih odredbi TD i Naputka je da se
dostave original i kopija ponude i da se jasno nazna&i koja je original, a koja kopija ponude, §to je
Zalitelj nesporno uéinio.

Odredbama ¢&lanka 3. stavak 1. Pravilnika o uvjetima i nadinu koristenja e-aukcije je predvideno
da: ,,Prije zakazivanja e-aukcije ugovorno tijelo u sistem e-Nabave unosi sve prihvatljive ponude.”,
a odredbama ¢&lanka 5. stavak 6. istog Pravilnika je predvideno da: ,,Svi ponuditelji koji su podnijeli
prihvatljive ponude, momentom zakazivanja e-aukcije obavjeStavaju se istovremeno putem
sistema e-Nabave...

Dakle, prvi i osnovni uvjet da bi neka osoba sudjelovala u postupku e-aukcije je da mu ponuda
bude kvalificirana (prihvatljiva). Kako je Ugovorno tijelo nezakonito eliminiralo ponudu Zalitelja,
te time istog onemogucilo da bude sudionik e-aukcije, to je pobijana odluka nezakonita i valja je
ponistiti, jer je Zalitelj morao biti sudionik e-aukcije, s obzirom da mu ponuda ne sadrzi nedostatke
na koje je ukazalo Ugovorno tijelo, niti bilo kakve druge nedostatke. Na navedene okolnosti Zalitelj
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predlaZe uvid u cjelokupan spis postupka javne nabave, kao i akte navedene u Zalbi, te priloge uz
Zalbu. Imaju¢i u vidu sve naprijed navedeno, ,,ENSA BH* predlaze da Ugovorno tijelo/URZ ovu
Zalbu usvoji u cijelosti kao osnovanu, te da ponisti pobijanu odluku od 26.08.2020. godine i
predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, a potraZuje i taksu na Zalbu.

Troskovnik

1. Sastav Zalbe..............cu........ 450,00 KM, shodno Tar br. 2 st. 3. AT RS
2. Pausal 25%.......cccocueeveenene.. 112,50 KM, shodno Tar br. 12 AT RS
3.PDV 17 % e 95,62 KM

UKUPNO ..o, 658,12KM

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako je utvrdilo da je Zalba blagovremena, dopustena
i izjavljena od ovlastene osobe, ali je neosnovana i ista se u skladu sa datim rokovima prosljeduje
Ugovorno tijelo je pripremilo Tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavama i podzakonskim aktima.

Zalitelj se poziva na Naputak o pripremi modela tenderske dokumentacije, medutim na tendersku
dokumentaciju u datim rokovima nije bilo Zalbe, tako da je misljenja da Zalba po osnovu nacina
dostavljanja ponude nije osnovana, jer ponuditelj tada trebao prigovoriti na formu koju je
Ugovorno tijelo zahtijevalo u tenderskoj dokumentaciji i koja je jednako ispoStovana prema svim
sudionicima postupka nabave.

Ugovomo tijelo je u Tenderskoj dokumentaciji dalo potpune informacije o nainu dostavljanja
ponude, te dalo potpune informacije o uvjetima za kvalifikaciju ponuditelja u postupku dodjele
ugovora.

Ugovorno tijelo je u skladu za odredbama Zakona o javnim nabavama u Tenderskoj dokumentaciji
utvrdilo minimalne uvjete koje ponuditelj treba ispuniti i dokaze koje ponuditelj treba dostaviti uz
ponudu u pogledu ispunjenja uvjeta za kvalifikaciju kandidata za rredmetnu nabavu.

Tockom 16.6. TD je dato decidno uputstvo o na¢inu dostavljanja ponude: “Ponuda se dostavija u
originalu i jednoj kopiji, na kojima ¢ée éitko pisati "ORIGINAL PONUDE" i "KOPIJA PONUDE".
Kopija ponude sadrzi sve dokumente koje sadrzi i original. U slucaju razlike izmedu originala i
kopije ponude vjerodostojan je original ponude. Original ponude i kopija ponude se dostavijaju u
dvije odvojene koverte koje su opet upakirane u jednu zajednicku kovertu *.

Neto&an je navod Zalitelja da ponuda navodno nije pripremljena u skladu sa odredbama totke 16.6.
TD., razlog iz kojeg je ponuda ponuditelja ,,ENSA BH* d.o.o. Srbac ocjenjena kao neprihvatljiva
jeste taj §to nadin dostavljanja i pakovanja nije bio u skladu sa tenderskom dokumentacijom (tocka
16.6. TD).

Zalitelj jasno isti¢e, a time priznaje da je u&injen previd prilikom dostave ponude, ali da to ne treba
biti eliminatorno, medutim u TD nije navedeno da se neée smatrati greSkom ukoliko ponuda ne
bude upakirana i dostavljena u skladu sa TD, dakle Ugovorno tijelo mora voditi ratuna o svim
elementima i zahtjevima iz TD kako bi na sve ponude bili primijenjeni jednaki opéi principi u
postupku javne nabave (&lanak 3. Zakona o javnim nabavama). Ukoliko bi od strane komisije ili
Ugovornog tijela bio prihvaéen ovaj propust Zalitelja, sudionici u postupku ne bi bili jednako
ocijenjeni. Obzirom da se provjeri kvalifikacija pristupa tek nakon otvaranja ponuda koje treba biti
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dostavljene i upakirane u skladu sa tenderskom dokumentacijom koja predstavlja osnovni
dokument kod pripreme, misljenja je da se i forma dostave dokumenata treba postovati u postupku
nabave.

U skladu s lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
2383-4/20 od 17.09.2020. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom broj
JN2-03-07-1-2383-5/20 od 17.09.2020. godine obavijesten o vodenju postupka po zalbi Zalitelja,
te mu je omoguceno da se odituje o istoj.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te se Zalba usvaja.

Zalitelj navodi kako je predmetna odluka nezakonita jer je Ugovomo tijelo eliminiralo njegovu
ponudu jer nije pripremljena u skladu sa to¢kom 16.6 TD, odnosno ista je dostavljena kao original
i kopija ponude, ali iste nisu bile u dvije odvojene koverte. Zalitelj navodi kako ovakav nedostatak
ne moZe utjecati na prihvatljivost ponude, odnosno da je rije¢ ¢ manjem odstupanju koje ni na koji
natin ne utjeCe na pravilnost i formalnu ispravnost ponude, te smatra da Ugovorno tijelo treba
ocijeniti njegovu ponudu kao prihvatljivu te mu omoguéiti da sudjeluje u postupku e-aukcije, a 3to
mu je prethodno onemogudeno jer je predmetnom odlukom njegova ponuda odbadena kao
neprihvatljiva.

Ugovomo tijelo navodi kako ponuda Zalitelja nije pripremljena u skladu sa totkom 16.6. TD, te da
je kao takva ocjenjena kao neprihvatljiva. Ugovorno tijelo naglasava kako u slu¢aju da je prihvatilo
ponudu Zalitelja kao prihvatljivu, samo bi prekrsilo odredbe ¢lanka 3. stavak 1. ZJN, jer bi
prihvaéanjem propusta Zalitelja ostale sudionike u postupku javne nabave stavili u neravnopravan
polozaj, odnosno ne bi bili jednako ocjenjeni. Ugovorno tijelo smatra da se forma dostave
dokumenata treba postivati u postupku javnih nabava.

S tim u vezi ovo tijelo je izvrsilo uvid u cjelokupan spis te utvrdilo kako je Zalitelj dostavio original
i kopiju ponude, na kojima je nazna¢eno ,,ORGINAL PONUDE* i ,,KOPIJA PONUDE, obadvije
¢vrsto uvezane na nacin da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova, numerirane na
naCin da je osiguran kontinuitet numeriranja, te parafirane, opetaéene i uvezane jamstvenikom.
Daljnjim uvidom utvrdeno je kako su i kopija i original ponuda dostavljene zajedno u jednoj koverti
na kojoj su u lilevom gornjem kutu navedeni podaci ponuditelja-zalitelja (ENSA BH d.o.o. Srbac,
Prijebljezi bb, 78 429 Razboj), dok su u desnom donjem kutu navedeni podaci ugovornog tijela
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(JU OS Maglaj u Maglaju, Aleja ljiljana 2, 74 250 Maglaj, 032/465-104). Na istoj je navedeno da
se dostavlja ponuda za pelet (original i kopija), sa naznakom ,NE OTVARAJ“.

U vezi sa navedenim ovo tijelo je uvidom u TD, odnosno to¢ku 16.6 utvrdilo kako je istom
propisano:

“Ponuda se dostavlja u originalu i jednoj kopiji, na kojima ée ditko pisati "ORIGINAL PONUDE"
i "KOP1JA PONUDE". Kopija ponude sadrzi sve dokumente koje sadrzi i original. U slucaju
razlike izmedu originala i kopije ponude vjerodostojan je original ponude. Original ponude i kopija
ponude se dostavljaju u dvije odvojene koverte koje su opet upakirane u jednu zajednicku kovertu

Ovo tijelo upuéuje na odredbe ¢lanka 8. stavak 8 Naputka o pripremi modela TD i ponuda kojim
)€ propisano:

.+ (8) Ako ugovorno tijelo od ponuditelja zahtjeva i kopiju ponude, ona se dostavija zajedno s
originalnom ponudom. U tom slucaju se jasno naznacava »original « i »kopija « ponude. U sluéaju
razlika izmedu originala i kopije ponude, vjerodostojan je original ponude.

Nadalje ovo tijelo upucuje na €lanak 11. stavak (1) i (2). Naputka o pripremi modela TD i ponuda
kojim je propisano:
(1) Ponuda se dostavija u zatvorenoj koverti na adresu ugovornog tijela navedenu u tenderskoj
dokumentaciji.
(2) Na koverti ponude mora bit naznadeno:

a) Naziv i adresa ugovornog tijela,

b) Naziv i adresa ponuditelja u lijevom gornjem kutu koverte,

¢) Evidencijski broj nabave,

d) Naziv predmeta nabave, odnosno lota na koji se ponuda odnosi,

e) Naznaka , ne otvaraj“

S tim u vezi ovo tijelo utvrduje ovaj Zalbeni navod osnovanim, buduéi da je Zalitelj dostavio
uredno popunjenu i dostavljenu ponudu, odnosno kopiju i original ponudu, &vrsto uvezane,
numerirane na nacin da je osiguran kontinuitet ponude, potpisane, opelalene te uvezane
jamstvenikom. Sadrzaj originalne ponude odgovara kopiji iste.

Za ovo tijelo ¢injenica da ponuda Zalitelja (original i kopija) nije pakirana u dvije odvojene koverte,
pa obadvije skupa u jednu zajedni¢ku kovertu ne moZe utjecati na prihvatljivost ponude.

Ovo tijelo smatra da je rije¢ o manjem odstupanju u pripremi ponude, koje ne moZe utjecati na
valjanost ponude.

Takoder, ovo tijelo naglaava da postupak javnih nabava jeste formalan postupak, ali na na¢in da
je forma sama sebi svrha, te da odbacivanje ponude zbog ovakvih sitnih propusta, vodi u pretjerani
formalizam. Odbacivanje ponuda koje imaju formalne nedostatke, nije prihvatljivo i ne treba biti
praksa ugovomnog tijela, osim ako su takve naravi, da su suprotni odredbama Zakona i
podzakonskih akta. Uvidom u cjelokupni spis ovo tijelo je nedvojbeno utvrdilo kako je predmetna
ponuda podnesena u skladu sa ¢lankom 58. stavak 1. i 2. ZJN, a sve u skladu sa ¢lankom 8. tocka
8.1 ¢lankom I1. stavak 1. i 2. Naputka za pripremu modela TD i ponuda.

Sukladno naprijed navedenom ovo tijelo vrada predmet Ugovornom tijelu na ponovni postupak u
kojem de postupiti u skladu s stavovima ovog tijela i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama i podzakonskim aktima.
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Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 658,12 KM.
Imajudéi u vidu da je zalitelj uspio sa zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele troSkovi sastava
sastava Zalbe po odvjetniku, a u skladu s €lankom 105. Zakona o upravnom postupku, a primjenom
tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* broj 68/05), u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12.
ATRS u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu 95,62 KM, ukupno 658,12 KM.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
ovo tijelo rijesilo je Zzalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konaéno i izvr§no. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu

pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostaviti:
- Ensa BH d.o.0. Srbac,
zastupan po punomoc¢niku Milanu Maticu
- JU Osnovna $kola ,,Maglaj* Maglaj
- Ilié trgovina d.o.0. Zvornik
- evidencija
- aka
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